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                                            èवराज  से लोकèवराज तक 

                                                                                                           शͧशधर ͧसहं कपूर 

       यँू तो èवराज कȧ साव[जǓनक चचा[  èवामी दयानÛद सरèवती ने १९वी  शताÞदȣ के 

अंत मɅ  शǾु कȧ  थी पर बीसवी ंशताÞदȣ के आरàभ मɅ  बाल गंगाधर  Ǔतलक  कȧ  

उɮघोषणा                       " èवराज मेरा  जÛमͧसɮध  अͬधकार है " स ेइसे बल ͧमला 

.अतंत: महा×मा गाँधी ने  इस े मÉुयधारा  मɅ èथाͪपत  ͩकया . १९२९  मɅ कांĒेस के " पणू[  

èवराज" के  संकãप के बाद यह भारतीय मानस  मɅ èथाͪपत  हो गया.èवंतğ  भारत मɅ  

दो मनीͪषयɉ ने èवराज को ͪवͧभÛन èवǽप मɅ ĤǓतपाǑदत करने का Ĥयास ͩकया.ͪवनोबा 

भावे ने भूदान आंदोलन ɮवारा  तथा जयĤकाश नारायण ने  सàपूण[  ĐािÛत  के  

माÚयम स े .१९९२  के ७३ वे  संͪ वधान  संशोधन  के बाद  èवराज  भारतीय साव[जǓनक 

जीवन  मɅ  अपǐरवत[नीय Ǿप  मɅ  बस गया. २०११ मɅ èवराज स ेĤेǐरत हो कर  अरͪवÛद  

केजरȣवाल ने ħçटाचार ͪवरोधी मुहȣम चलाई .एक अÛय सीͧमत  Ĥयास योगɅġ यादव 

èवराज अͧभयान मɅ  कर  रहे हɇ. 

  दयानÛद   सरèवती  èवराज   को  " होम Ǿल "  या  èवशासन के  Ǿप मɅ देखते  थे  

जबͩक Ǔतलक का आशय मूलत: एक  अÍछȤ सरकार  स े था  न  ͩक संपूण[ èवतंğता 

.वÈत  के  साथ  इसके  मायने  भी  बदलते  गए.गांधीजी जी ने èवराज को  नागǐरको  के 

राज  के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया था. कालातंर मɅ ͪवनोभा भावे ने समĒ Ēाम 

èवराज को अपनाया , जयĤकाश नारायण èवराज को पाटȹ रǑहत Ĥजातंğ के 

èवǽप मɅ चाहत ेथे और पंचायती राज के अतंग[त इस ेèवशासन कȧ तरह देखा 

गया. अरͪवÛद  केजरȣवाल शासन åयवèथा को बदलकर उसे जनकेिÛġत बनान े

का Ĥयास कर रहे हɇ और योगɅġ यादव का आĒह आम नागǐरकɉ को नीǓतयɉ के 

कɅ ġ मɅ लान ेपर है.उपरोÈत  सभी पǐरभाषाओं कȧ  खूǒबयां  व ् कͧमया ंहै.संभवत: 

आज  के  पǐरĤेêय मɅ एक वहृɮ  पǐरभाषा ͩक ज़ǽरत  है  जो  इन सभी  ͪवशेषताओं  को 
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एक वण[Đम मɅ  समेͩ कत  करे तथा  कͧमयɉ को घटाए.  जैसे  ͩक “ लोकèवराज ” याǓन 

" समूहɉ का सामूǑहक राज तथा  åयिÈतयɉ  का  èवयं पर शासन  ( अनुशासन ) " 

    बाप ूके èवराज का ͬचğ सोͪवयत व ्भारत कȧ Ĥाचीन पंचायतɉ  का ͧमला जुला èवǽप 

था.आज़ादȣ के तुरंत बाद राçĚȣय èतर पर  तो काफȧ हद  तक  कɅ ġȣयकृत योजना 

अपनायी गयी ͩकÛतु ͪवकेÛġȣकृत पंचायतɉ का गठन  करने मɅ लगभग आधी शताÞदȣ 

का वÈत लगा. उसम ेभी  भारतीय  परंपरागत ढांचे को नज़रअंदाज़ ͩकया गया. आज 

आवæयकता  है ͩक  हम Ēामीण शासन  åयवèथा को  समĒ  Ǿप मɅ  देखɅ और भारतीय 

परंपरागत पंचायतɉ को आधुǓनक  कàयून या Ēाम सभा स ेजोड़कर रचɅ. 

  èवराज  कȧ  åयाÉया करते हुए बापू ने कहा था  ͩक़ èवराज केवल राजनैǓतक 

èवतंğता नहȣं अͪपतु आͬथ[क एवं सामािजक-सांèकृǓतक èवतंğता भी है.पंचायती राज  

मɅ  èवराज राजनैǓतक-आͬथ[क अͬधकारɉ तक हȣ सीͧमत है. गाँधी जी  ने आÚयाि×मक  

èवशासन कȧ कãपना कȧ थी.यǑद उस ेचैतÛय शासन स ेजोड़  Ǒदया  जाये तो  एक समĒ-

समेͩ कत लोकèवराज आकार ले सकता है.बापू के èवराज के मूल मɅ नैǓतकता  है तो 

लोकराज का ढांचा आचार है. 

  गांधीजी  कȧ पǐरकãपना मɅ Ēाम  èवराज कȧ  इकाइयɉ को जोड़कर  िजला èतर एवं 

राÏय व ्राçĚȣय  èतर के गणराÏयɉ का  गठन था.वत[मान ǒğ-èतरȣय पंचायतɉ मɅ इसकȧ 

एक  झलक ͧमलती है.भͪवçय  मɅ  ǒğèतरȣय èवराज संथाओ ंको  ǒğèतरȣय लोकराज 

सèंथानɉ  ( शासन ) स े ͧमलाकर  एक लोकèवराज का  ĤाǾप तैयार हो सकता  है 

 संͪ वधान  संशोधन के बाद जब èवराज कȧ पहलȣ  कड़ी - पंचायत - का गठन  हुआ तो 

शǽुआती दौर  मɅ अनेकɉ  मुिæकलɅ आयी ं जैस े ͩक़  सुपाğ  Ĥ×याͧशयɉ ͩक कमी.अनेकɉ  

ͪवकृǓतया ंभी  उभर  कर  आयीं-  उदाहरण के तौर  पर  पंचायत पǓत  कȧ कुĤथा. दो 

दशकɉ के  बाद अब èवराज बाãयकाल स े Ǔनकल कर युवावèथा  मɅ  पदाप[ण  के  ͧलए 

तैयार है.समय आ गया  है ͩक इन  सèंथाओं को अब अÛय  अͬधकार भी  Ǒदए  

जाएं.अंततोग×वा  इन  इकाइयɉ को èवायƣ बनाना  होगा. 
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 गांधीजी कȧ èवराज कȧ कãपना मɅ केवल सामूǑहक पहल ूहȣ नहȣं वरन 

åयिÈतगत आयाम भी थे.उनके अनुसार जब  तक  नागǐरक èवशाͧसत-अनुशाͧसत 

नहȣं हɉगे  तब तक èवराज सहȣ मायनɉ  मɅ ͩĐयािÛवत  नहȣं  हो सकेगा.आज के  

पंचायती राज का कɅ ġ मÉुयत: सामूǑहक है. ͩफलहाल ज़ǽरत है ͩक पदाͬधकाǐरयɉ व ्

नागǐरकɉ कȧ ¢मता Ǔनमा[ण पर Úयान Ǒदया जाये. आने वाले समय मɅ नागǐरकɉ 

को लोक ͧश¢ा ɮवारा सशÈत  बनाया जाये. लोकèवराज मɅ नागǐरक अनुशाͧसत व ् 

रहवासी  मया[Ǒदत हɉगे.Ĥ×येक अͬधकार के साथ िज़àमेदारȣ जुडी होगी. 

बापू  के  èवराज मɅ  åयिÈतगत èवतğंता सव[èव है ; लोकèवराज मɅ इस ेसामूǑहक 

मया[दाओं से  जोड़कर  देखना है.èवराज  मɅ  नागǐरक सवȾपǐर हɇ ; लोक èवराज मɅ  

साव[जǓनक  मɮुदɉ मɅ राÏय सĤंभ ुहै.ͪवकास के  साथ साव[जǓनक समèयाए ंजǑटल होती 

जाती हɇ. फलèवǾप राÏय अͬधकाͬधक  सशÈत बनता जाता है. गांधीजी के अनुसार 

शासन ͩक शिÈत बढ़ने के साथ  हȣ नागǐरकɉ को भी सशÈत बनाना  ज़Ǿरȣ है. 

लोकèवराज शासन कȧ शिÈतया ंबढ़ने के अनुपात मɅ नागǐरकɉ के अͬधकार व ्पाğता 

बढ़ाने कȧ  बात करता है 

बापू के  अनुसार åयिÈतगत ͪवकारɉ स े मुिÈत पाना हȣ वाèतͪवक èवराज है ; 

लोकèवराज मɅ  सामूǑहक बेͫड़याँ  तोड़ना भी सिàमͧलत है.गांधीजी के èवराज के मूल मɅ 

कǽणा एवं  स×याĒह है.लोकèवराज मɅ संवेदनशीलता व ्सǑहçणुता समाǑहत है.गांधीजी 

के èवराज कȧ पǐरकãपना मɅ èवदेशी वèतुओ ंके इèतेमाल का आĒह  है ;लोकèवराज मɅ 

सहȣ अनुपात मɅ सव[देशी वèतुओ ंका  समावेश है. 

 

   गांधीजी  ने पिæचमी Ûयाय åयवèथा को अमीरɉ  ɮवारा गरȣबɉ  को काबू मɅ रखने  कȧ 

जुगत बताया. आज के भारत मɅ यह  काफȧ हद तक सहȣ है- जहाँ  फैसला तो आ जाता है 

पर अÈसर  Ûयाय नहȣं ͧमलता.लोकèवराज वत[मान Ûयाय  Ĥणालȣ को  मÚयèथता 

आधाǐरत  पारàपǐरक भारतीय Ûयाय åयवèथा से जोड़कर देखना  चाहता है. 



4 
 

 बापू कȧ èवराज पǐरकãपना समĒ थी और वह  ͪवͪवधता मɅ एकता पर  आधाǐरत थी. 

ǒğ- èतरȣय पंचायती राज  åयवèथा  बहुलता पर कɅ Ǒġत  है. इसके  चलते अÈसर 

समÛवय  कȧ  समèया खड़ी होती है. यǑद लोक èवराज कȧ Ǒदशा मɅ  बढ़ा  जाये  तो  

बहुलता एकȧकृत  हो सकती है.इस åयवèथा मɅ  तीन आयाम  हɉगे - Ēामीण  èवराज 

,शहरȣ सुराज और  राçĚȣय लोकराज.यह  तीन  Đमश: काय[Đम Ǔनमा[ण ,पǐरयोजना  

Ǿपरेखा तथा  नीǓत Ǔनधा[रण  करɅगे. èवराज कȧ  इकाइयां आ×मǓनभ[र  हɉगी ,सुराज 

èवायƣ होगा तथा लोकराज  èवतंğ  होगा.गांधीजी के èवराज का Úयेय  åयवèथा 

पǐरवत[न  था , सुराज का  लêय  सƣा  पǐरवत[न जबͩक  लोकèवराज का गंतåय सƣा  

पǐरवत[न  तथा åयवèथा पǐरवत[न दोनɉ  है. 

  महा×मा ने  पिæचमी सßयता को लगभग  नकार  Ǒदया  था , सुराज का ज़ोर भारतीय 

सèंकृǓत पर है - लोकèवराज  बाहरȣ सßयता  व ्मूल सèंकृǓत  का सिàमĮण  है. 

 गांधीजी  के अनुसार  इंÊलɇड कȧ कɅ ġȣयकृत  संसदȣय Ĥणालȣ  केवल सामूǑहक  दबाव मɅ  

काम करती है ,èवत: नहȣं.  गांधीवादȣ èवराज के अनुसार ͪवकेÛġȣकरण हȣ समावेशी 

ͪवकास कȧ कंुजी है.वत[मान  पंचायती राज दो सोपानɉ से हो कर  गुजरा है- एक मɅ कुछ 

हद  तक राजनैǓतक  ͪवकेÛġȣकरण हुआ  और  दसूरे  पर थोड़ा  आͬथ[क ͪवकेÛġȣकरण. 

लोक  èवराज  कȧ अवधारणा के  तहत सामािजक एव ं सांèकृǓतक पहलओु ंका  

ͪवकेÛġȣकरण  भी लाज़मी  है.लोकèवराज मɅ लोक सभा  एक महापंचायत तथा Ēाम 

पंचायत एक लघु संसद  होगी.राÏय सभा एक महा Ēामसभा व ्Ēामसभा एक लघु 

राÏयसभा होगी. 

 बापू के  èवराज  मɅ  ͪवकास  कȧ अवधारणा  नीचे   स े ऊपर कȧ ऒर जाती है वहȣU  

लोकèवराज मɅ  ͪवकास  नीचे  से ऊपर  व ् कãयाण  ऊपर  स े नीचे  आता  है. हमɅ 

गांधीजी के कहे अनुसार कतार मɅ  अंǓतम åयिÈत/ समहू का Úयान  रखने के  साथ-साथ 

पंिÈत मɅ  Ĥथम åयिÈत / समहू पर भी सहȣ अनुपात मɅ Úयान देना  होगा. 
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भारत  मɅ एकǾपता वाला एकछğ शासन तो अशोक और अकबर  भी नहȣं चला 

पाए.ͪवͪवधता मɅ एकता वालȣ नैसͬग[क सोच इस राçĚ कȧ है.मुग़ल काल तक तो 

पंचायतɅ लगभग èवायƣ रहȣं- अĒेंजी शासन मɅ यह अĤासंͬगक हो गयी.ंबहुजन सुखाय 

,बहुजन Ǒहताय कȧ सोच को ͪवèतार दे कर  उस ेसव[जन  सुखाय  ,सव[जन Ǒहताय बनाना 

होगा.यǑद भारत को अतंरा[çĚȣय नेत×ृव पाना है और ͪवæव गुǽ बनाना है तो लोकèवराज 

उसका एक अÍछा माÚयम हो सकता  है.ऐसी åयवèथा मɅ ͪवकास के साथ ख़ुशी पर भी  

समुͬ चत Úयान Ǒदया जायेगा.बदलाव युɮध  अथवा गहृ  युɮध स े नहȣं अͪपतु ͪवचारɉ कȧ 

èपधा[ व ्भावनाओ ंकȧ  ĤǓतèपधा[ ɮवारा हाͧसल ͩकया जायेगा. 

   गांधीजी èवराज  को माğ शासन पɮधǓत नहȣं वरन जीवन दश[न मानते थे.लोकèवराज 

के माÚयम स े हम  शासन का एक नया दश[न गढ़ सकते है.èवराज कȧ  शǽुआत तो हो 

चुकȧ है- यǑद  गाँधी जी कȧ १५०वी सालͬगरह पर हम सुराज का  संकãप लɅ और  भͪवçय  

मɅ आज़ादȣ के १००व े साल तक लोकèवराज  को Ĥèथाͪपत कर  सकɅ  तो  यह  उनको एक 

सÍची  Įɮधांजͧल होगी.यह एक ĤाÜय लêय  है  िजसके Ĥमाण  पूरे भारत मɅ हɇ . जैसे 

महाराçĚ  मɅ रालेगांव ͧसɮदȣ और Ǒहवरे बाजार तथा चेÛनई  मɅ कुटàबकम . मÚय  Ĥदेश 

के नरͧसहंपुर का  बघुवार  Ēाम  और मंडला का  बरखेड़ा Đमश: समेͩ कत èवराज  व ् 

समĒ  èवराज का  जीता  जागता  उदाहरण हɇ. 

 

राçĚͪपता के  सपनो  का  भारत  यǑद हम  चाहते  हɇ और  १००  वषɟ  का महामानव तैयार  

करना  है  तो उनके ͪवचारɉ  को वत[मान  पǐरवशे मɅ  ढालना  होगा.अगर  गांधीजी  हमारे  

बीच  होते तो संभवत:  हम  उस े जस का  तस  अपनाने का  Ĥयास कर  सकते  थे.ͩकÛत ु

चंूͩक बापू नहȣं हɇ  सो कुलदȣप नáयर  के  कथन अनुसार  हम  गाँधी जसैे  महामानव के 

आने का अंतहȣन इंतज़ार  नहȣं  कर  सकते अत: हमɅ अनेकɉ छोटे- छोटे  गाँधी  चाǑहए जो 

उनके ͪवचारɉ को ͪवèतार दे सकɅ .लोक èवराज  के माÚयम से हम  ͪवæव के सम¢ 

Ǒटकाऊ  व ् समावेशी  शासन कȧ एक  नज़ीर पेश कर  सकते हɇ.भागीदारȣ वाले शासन का 

यह परàपरावादȣ - सह- उƣर आधुǓनक दश[न  होगा. 
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                                      *** 

                               (1468 words) 

सदभ[ : १. "ǑहÛद èवराज" - गाँधी  

            २. èवराज -अरͪवÛद केजरȣवाल. 

            ३.èवराज दश[न- èवराज अͧभयान 


